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GABINETE DA PRESIDENCIA
Telefone(s): 65 3324-4354 | 36137543

e-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

Oficio n°® :|775/12026/GABPRES

Cuiaba-MT, 25 de agosto de 2026.

A Sua Exceléncia 0 Senhor
SERGIO SILVEIRA LIMA - Presidente
Camara Municipal de Séao José dos Quatro Marcos — MT

Assunto: Processo n® 203.037-3/2025 - Contas Anuais de Governo - exercicio de 2025

Senhor Presidente,

Em atencao ao Parecer Prévio n°® 8/2026-PP, divulgado no Diario Oficial
de Contas — DOC, edigéo n° 3936, data de 21/8/2026 e publicado em 24/8/2026, sirvo-me
do presente para encaminhar cépia integral dos autos referente as Contas Anuais de

Governo, exercicio de 2025, da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos,
conforme anexo.

Atenciosamente,

(assinatura digital)*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucédo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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PROCESSOS N° [203.037-3/2025 (197.562-5/2025, 197.564-1/2025, 278.494-7/2026
e 275.102-0/2026 - APENSOS)

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2025
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS

RESPONSAVEL [JAMIS SILVA BOLANDIN - Prefeito

DESPACHO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao
José dos Quatro Marcos - MT, referentes ao exercicio de 2025, sob a responsabilidade
do Sr. Jamis Silva Bolandin, Prefeito, que resultou na emissdo do Parecer Prévio n°
8/2026-PP (Doc. Digital n® 876105/2026), divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC,
edicdo n° 3936, data de 21/8/2026 e publicado em 24/8/2026.

Considerando o disposto no art. 175, do Regimento Interno desta Corte,
encaminhe-se os autos ao Nucleo de Expediente para que proceda ao envio de cépia

integral dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Sao José dos Quatro Marcos para
as providéncias cabiveis.

Oficie-se.

Apos, ante a inexisténcia de providéncias a serem adotadas, determino o
arquivamento do presente feito.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas de Mato Grosso, em
Cuiaba, 25 de agosto de 2026.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

1 Art. 175 Concluida a apreciagéo das contas, o Tribunal encaminhara ao Poder Legislativo competente o processo relativo as contas
prestadas pelo Governador ou pelos Prefeitos, contendo o parecer prévio, a manifestagéo do Governador do Estado ou do Prefeito do
Municipio, o relatério do Relator, os votos proferidos na sesséo e o parecer do Ministério Pablico de Contas, se houver.

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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203.037-3/2025 (197.562-5/2025, 197.564-1/2025 E
PROCESSOS N™ 275.102-0/2026 — APENSOS)

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
MUNICIPIO QUATRO MARCOS
CHEFE DE GOVERNO JAMIS SILVA BOLANDIN

NUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE

ASSUNTO CONTAS &

2025
RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

https://www.tce.mt.qov.br/processo/2030373/2025
AGESRO (DOCUMENTOS)
SESSAO DE JULGAMENTO | 18/08/2026 — PLENARIO PRESENCIAL

CERTIDAO

A Secretaria-Geral de Processos e Julgamentos, no uso de suas atribuicdes
legais:

CERTIFICA, para fins de regularidade formal do Processo, que o Parecer
Prévio n® 8/2026 - PP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC, edigdo n° 3936, em
21/08/2026 e publicado em 24/08/2026.

CERTIFICA, ainda, a remessa dos Autos, nesta data, & Presidéncia, para
conhecimento e providéncias.

(assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.qgov.br)
Vania Lima de Azevedo
Secretaria-Geral de Processos e Julgamentos

P
e ¥
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” 203.037-3/2025 (197.562-5/2025, 197.564-1/2025 E
PROCESSOS N 275.102-0/2026 - APENSOS)
‘ PREEEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
MUNICIPIO QUATRO MARCOS
CHEFE DE GOVERNO JAMIS SILVA BOLANDIN
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE
ASSUNTO 2025
RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
https:/www.tce.mt.gov.briprocesso/2030373/2025
ACESSO (DOCUMENTOS)
SESSAO DE JULGAMENTO | 18/08/2026 - PLENARIO PRESENCIAL

PARECER PREVIO N° 8/2026 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2025, FAVORAVEL A APROVAGCAO. RECOMENDACAO AO PODER
LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 203.037-3/12025 e
apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO - TCEI/MT, no
exercicio da competéncia que lhe é conferida pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988) e pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE-
MT/1989), aprecia as Contas Anuais de Governo do Municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos, referentes ao exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Senhor Jamis Silva
Bolandin, Chefe do Poder Executivo, cuja andlise se fundamenta: a) no exame de
documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, representativos da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2025; b) no
resultado das operacdes de acordo com 0s principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administracao Publica, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF; e c¢) nas fungbes de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das
politicas publicas (art. 3°, § 1°, | a VII, da Resolugdo Normativa n° 1/2019 - TCE/MT), da qual
se destacam 0s seguintes pontos:

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: hitps://www.lce.mt.gov.br/assinatura/TCEEYNPAT e ulilize o cadige TCEEYNPAT,
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1. Or¢camento

O orcamento do municipio foi autorizado pela Lei Municipal n® 2047/2024, que
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 129.000.000,00 (cento e vinte e nove milhdes de
reais). A referida lei autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares ate o limite
de 10% da despesa fixada.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) previu as metas fiscais de resultado
nominal e de resultado primario, em conformidade com o art. 4°, § 1°, da LRF.

As alteracbes orcamentarias atenderam aos limites e as condicdes
estabelecidos na CRFB/1988, na Lei n° 4,320/1964 e na LRF.

2. Receita

A arrecadacgao das receitas orgamentarias observou o disposto nos arts. 11 e
12 da LRF. No exercicio de 2025, a receita orgamentaria total prevista correspondeu a R$
138.895.176,73 (cento e trinta e oito milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, cento e
setenta e seis reais e setenta e trés centavos), ja consideradas as dedugdes legais e as
receitas intraorgamentarias, enguanto a arrecadacdo efetiva totalizou R$ 135.263.502,89
(cento e trinta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quinhentos e dois reais e
oitenta e nove centavos), conforme demonstrado a seguir:

Na comparag&o entre as receitas previstas com as efetivamente arrecadadas,
exceto as intraorcamentarias, constata-se insuficiéncia de arrecadacéo no valor de R$
5.562.443,74 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e
trés reais e setenta e quatro centavos), correspondente a 4,25% do valor previsto.

As Receitas Tributarias Proprias arrecadadas totalizaram R$ 14.590.403,61
(quatorze milhdes, quinhentos e noventa mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e um
centavos), equivalente a 13,16% da receita corrente liquida arrecadada:

- . % Total da
Receita Tributaria Prépria PrewsaoRA;ualeada Velor Arlggscadado Receita

Arrecadada
| - Impostos 12.618.702,31 12.583.463,19 86,24
IPTU 1.100.000,00 1.053.621,43 7,22
IRRF 3.940.000,00 3.935.572,36 26,97
ISSQN 4.418.078,45 4.429.571,37 30,35
ITBI 3.160.623,86 3.164.698,03 21,69
Il - Taxas (Principal) 1.782.600,00 1.265.690,92 8,67
Il - Contribui¢do de Melhoria (Principal) 0,00 0,00 0,00

Para varificar a autenticidade da assinatura acesse o sile: hitps:/iwww.tee. mlL.gov.br/assinatura/TCEEYNPAT a utilize o codigo TCEEYNPAT.
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IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 150.750,00 89.929,85 0,61
V - Divida Ativa 612.600,00 588.203,09 4,03
VI -Multas e Juros de Mora (Div. Ativa) 155.134,00 63,116,46 0,43
TOTAL 15.319.786,31 14.590.403,61

2.1. Grau de Autonomia Financeira

Quanto a capacidade de 0 municipio gerar receitas proprias, sem depender
das receitas de transferéncias, verifica-se grau de autonomia financeira de 18,80%, o que
significa que, a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o municipio gerou apenas R$ 0,18
(dezoito centavos) de receita propria. Consequeniemente, o grau de dependéncia do
municipio em relagéo as receitas de transferéncia alcancou 81,19%.

Descricao Valor - R$ e %
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A) 136.496.153,92
Receita de Transferéncia Corrente (B) 96.345.996,44
Receita de Transferéncia de Capital (C) 14.481.732,94
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) 110.827.729,38
Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) 25.668.424,54
indice de Participacdo de Receitas Proprias F = (E/A) *100 18,80
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A) *100 81,19

3. Despesas

As despesas autorizadas pelo municipio, inclusive as intraorgamentarias,
corresponderam a R$ 148.869.791,70 (cento e quarenta e oito milhdes, oitocentos e
sessenta e nove mil, setecentos e noventa e um reais e setenta centavos), sendo
empenhado o montante de R$ 123.225.706,53 (cento e vinte e trés milhdes, duzentos e
vinte e cinco mil, setecentos e seis reais e cinquenta e trés centavos), conforme

demonstrado a seguir:

Origem Dotacéo Atualizada | Valor Executado % df
RS RS execucéo sl
previsao
| - Despesas Correntes 99.049.768,90 95,727.273,14 96,64
Pessoal E Encargos Sociais 52.721.680,32 52.257.611,67 99,12
Juros E Encargos Da Divida 1.920.172,97 1.920.172,97 100,00
QOutras Despesas Correntes 44.407.915,61 41.549.488,50 93,56
Il - Despesa De Capital 37.613.150,18 17.542.471,94 46,63
Investimentos 37.304.314,58 17.233.636,34 46,19
Inversfes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 308.835,60 308.835,60 100,00
lll - Reserva De Contingéncia 2.115.790,00 0,00 0,00
::t-r;om Despuss. Orcametitai [Exceto 138.778.709,08|  113.269.745,08 81,61
V - Despesas Intraorgamentarias 10.091.082,62 9.955.961,45 98,66
V| - Despesa Corrente Intraorcamentaria 9.883.635,40 9.748.514,23 98,63
VIl - Despesa De Capital Intraorcamentaria 207.447,22 207.447,22 100,00

Para verificar a autanticidade da assinatura acesse o site: https://www.ice.mt.gov.br/assinatura/TCEEYNPAT e utilize o cédigo TCEEYNPAT.
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[ VIIi - Total Despesa | 148.869.791,70 |  123.225,706,53 | 82,77 |

4. Resultado da Execucdo Or¢camentaria

Comparando as receitas arrecadadas (R$ 120.847.280,24), com as despesas
empenhadas (R$ 114.702.199,15), ambas apuradas nos termos da Resolucdo Normativa
n° 43/2013/TCE/MT, constatou-se resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$
6.145.081,09 (seis milhdes, cento e quarenta e cinco mil, oitenta e um reais e nove
centavos), conforme demonstrado a seguir:

Receita Valor R$
Receita Realizada (liquida das deducdes) (1) 135.263.502,89
Receitas proprias do RPPS superavitario (Item 7.a do Anexo da RN TCE-MT n°
43/2013) (Il) 14.416.222,65
Qutros acréscimos promovidos pela equipe técnica (lil) 0,00
Total Receita Ajustado (IV) =1- 11 + 1l 120.847.280,24
Despesa Valor R$
Total da Despesa Empenhada (V) 123.225.706,53
Despesas proprias do RPPS superavitario (Iitem 7.a do Anexo da RN TCE-MT
0 4312013) (V1) ’ i 8.523.507,38
Despesas efetivamente realizadas, mas que néo foram empenhadas no 0.00
exercicio (Item 5 do Anexo da RN TCE-MT n® 43/2013) (VII) '
Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada (VIIl) 0,00
Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VIl + Vil 114.702.199,15
SUBTOTAL ANTES DO AJUSTE PREVISTO NO ITEM 6 DO ANEXO UNICO 6.145.081.09
DA RN 43/2013 (X) =1V - IX SRR
Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro - ltem 6 Anexo
(inico da RN 43/2013 (XI) i 85450764
Resultado da Execucgédo Ajustado (Conforme itens 5, 6 e 7 do Anexo da RN 6.145.081.09
TCE-MT n° 43/2013) (XIl) = Se (X) <0; (X+Xl); (X) T

5. Resultado Primario

O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas nao
financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servico da divida — foi
superavitario em R$ 15.447.009,72 (quinze milhdes, quatrocentos e guarenta e sete mil,
nove reais e setenta e dois centavos), ou seja, o valor alcancado esta acima da meta
estipulada (R$ - 4.989.540,79), cumprindo com a meta estabelecida na LDO/2025.

6. Convergéncia das Demonstra¢cdes Contabeis

Em exame das normas aplicaveis a elaboragdo e a divulgacdo das
demonstractes contabeis do setor pulblico, especialmente da Portaria n° 184/2008 do
Ministério da Fazenda, do MCASP e das Portarias STN n° 438/2012 e n° 877/2018,
constatou-se que:

Para verificar a autenlicidade da assinatura acesse o site: hitps://www.lce.mt.gov.br/assinatura/TCEEYNPAT a utifize o cadigo TCEEYNPAT.
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O Balango Orgamentario apresentado/divulgado atendeu as normas e orientagtes expedidas pela STN

O Balanco Financeiro apresentado/divulgado atendeu as normas e orientagdes expedidas pela STN

O Balango Patrimonial apresentado/divulgado atendeu as normas e orientagdes expedidas pela STN
Houve convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2024 e os saldos iniciais
apresentados no exercicio de 2025

Na conferéncia de saldos do Balango Patrimonial foi verificado que os totais do Ativo e do Passivo eram
iguais entre si

O total do Patrimonio Liguido (Exercicio de 2024) adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP
(Exercicio de 2025) e os ajustes de exercicios anteriores (se houver) convergiu com o total do Patrimonio
Liquido do Exercicio de 2025

O total do resultado financeiro convergiu com o total das fontes de recursos

O Balango Patrimonial foi consolidado em conformidade com a IPC 04

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) foi apresentada/divulgada de acordo com as normas e
orientagdes expedidas pela STN

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) foi apresentada/divulgada de acordo com as normas e
orientagdes expedidas pela STN

As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas estavam de acordo com as normas e orientagbes
expedidas pela STN

Foi realizada a apropriagéo mensal das férias e do 13°

7. Situacao Financeira e Patrimonial

A situacédo financeira e patrimonial do Municipio, avaliada por meio dos
principais quocientes contabeis calculados com base nas demonstragdes do exercicio de
2025, evidenciou:

O resultado do Quociente de Disponibilidade Financeira — QDF indicou que para cada R$ 1,00 (um real) de
restos a pagar inscritos, ha R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) de disponibilidade financeira

O resultado do Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar — QIRP indicou que para cada R$ 1,00 (um real)
de despesa empenhada, R$ 0,09 (nove centavos) foram inscritos em restos a pagar

O Quociente da Situagéo Financeira — QSF indicou a existéncia de superavit, consideradas todas as fontes
de recursos, no valor de R$ 19.177.485,39 (dezenove milhdes, cento e setenta e sete mil, quatrocentos e
oitenta e cinco reais e trinta e nove centavos)

8. Limites Constitucionais e Legais

A andlise do cumprimento dos limites constitucionais e legais aplicaveis,
apurados com base nas informagdes do exercicio de 2025, revelou os seguintes resultados:

Z . . (% - R$) . ~
Objeto Norma Limite Previsto Resultado Situacao
Manutencéo e| Art. 212 da | Minimo de 25% da receijta
Desenvolvimento do | CRFB/1988 resultante de impostos, 25 11
Ensino compreendida a proveniente de ) regular
transferéncias
Remuneragédo do | Art. 26 da Lei | Minimo de 70% dos recursos do
Magistério n° 14.113/2020 | FUNDEB e regular
FUNDEB Art. 28 da Lei | Cumprimento do  percentual 80,56 regular
n° 14,113/2020 | minimo de 50% -

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: hitps://www.tce.mt.gov.br/assinalura/TCEEYNPAT e utilize o codigo TCEEYNPAT.
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Complementagdo Uni&o
Cumprimentoc do  percentual
AL 212:A, X, minimo de 15% estabelecido - 22,70 regular
da CRFB/1988 i ;
Complementacao Unido
FUNDEB — percentual aplicado no
. ke ; 94,
Art. 25, §39, da | exercicio (aplicacdo minima 90%) 60 regular
Lei n° | FUNDEB ndo aplicado no 1°
14.113/2020 guadrimestre do exercicio 1,96 irregular
seguinte
Minimo de 15% da receita de
~ . impostos referente ao art. 156 e
gg?:seSEWIcos de ﬁg'c_?r?‘ i ‘do dos recursos de que tratam o0s 24,10 regular
Hee arts. 158 e 159, |, “b" e § 3°, da
CRFB/1988
Despesa Total com | Art. 19, I, da £
e de 60% sob > 47,
Pessoal do Municipio | LRF Maximo de 60% sohre a RCL 7,80 regular
Despesa com Pessoal | Art. 20, Ill, “b”, i i
RCL 45,90
do Poder Executivo da LRF Méximo de 54% sobre a , regular
Despesa com Pessoal | Art. 20, llI, "a", 2l g
L 1.8
do Legislativo da LRE Maximo de 6% sobre a RC 89 regular
Repasse ao Poder | Art. 29-A da [ Maximo de 7% sobre a Receita
s in o 6,11 regular
Legislativo CRFB/1988 Base
Despesas Maximo de 95% da relagdo entre
. Art. 167-A da ;
Correntes/Receitas as despesas correntes e receitas 87,32 regular
CRFB/1988
Correntes carrentes
e . ~
Art. 167, lll. da Maximo de 100% da rel:?u;ao entre
Regra de Ouro as despesas de capital e as 0,00 regular
CRFB/1988 p < g0
operagoes de credito
Objeto Norma Exigéncia legal Resultado da Analise
Alienacéo de Bens Art. 44 da LRF | Vedada a aplicagéo de receita de houve a adequada
capital derivada da alienacao de | aplicagéo dos recursos
bens e direitos que integram o
patrimonio  pablico para o
financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por
lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos
servidores publicos
Norma Quocientes Limites previstos | Situagéo
Art. 2°, I, da | O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) | Ndo podera exceder
Resolugdo n° | é zero, tendo em vista que a divida consolidada | 1,2 x RCL ajustada reqular
40/2001 do Senado | liqguida (DCL) é negativa, ou seja, as 9
Federal disponibilidades sdo maiores que DCL.
. 7% I, da : ; . a 4
At . I O Quociente da Divida Pablica Contratada Nao . Boilers 87
Resolugao n° - superior a 16% da
(QDPC) é zero, uma vez que nao houve . regular
43/2001 - Senado by ; g RCL ajustada
contratagao de divida pelo Municipio.
Federal
Art. 79 Il, da | O Quociente de Dispéndios da Divida Publica | Ndo poderd exceder | regular
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Resolugdo n° | (QDDP) indicou que os dispéndios da divida | 115% da RCL
43/2001 — Senado | publica efetuados no exercicio representaram | ajustada
Federal 2,41% da RCL ajustada.

9. Previdéncia

Os servidores efetivos do municipio de Sac José dos Quatro Marcos estao
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, enquanto 0S demais
permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Sobre o indice de Situacédo Previdenciaria, utilizado para aferir a qualidade da
gestdo dos RPPS, constatou-se, conforme Relatério Final publicado pelo Ministério da
Previdéncia Social —- MPS em 04/12/2025, que 0 municipio apresentou a classificagao “C".

Em relacdo ao Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (Pré-Gestdo RPPS), a consulta
realizada ao Radar da Previdéncia demonstrou que o Municipio de S&o José dos Quatro
Marcos encontra-se no Nivel de Acesso a Certificagdo do Pro-Gestédo, desde 09/03/2026.

Quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, constatou-se
que o RPPS de S&o José dos Quatro Marcos se encontra regular, conforme o CRP n°
988993-249544, desde 05/12/2025.

No que se refere as contribuices previdenciarias, verificou-se a adimpléncia
das contribuicbes previdenciarias patronais, das contribuicdes dos segurados e das
contribui¢cdes previdenciarias suplementares. Verificou-se, ainda, a inexisténcia de Acordo
de Parcelamento n® 629/2020, cujas parcelas foram regularmente adimplidas no exercicio
de 2025.

A respeito da Gestado Atuarial, extrai-se do Radar Previdéncia que o Municipio
promoveu reforma parcial, em conformidade com a Emenda Constitucional n® 103/2019.

Constatou-se que o RPPS de Sao José dos Quatro Marcos realizou a

avaliacéo atuarial com data focal de 31/12/2024, em conformidade com o art. 1° da Lei n°®
9.717/1998.

Em relacdo ao Resultado Atuarial, verificou-se a existéncia de déficit atuarial,
evidenciando que o somatorio das receitas atuais e futuras € insuficiente para o pagamento
dos beneficios previdenciarios projetados, tornando necessaria a ado¢do de plano de
amortizacao para 0 seu equacionamento.
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O indice de Capacidade de Cobertura demonstrou que a capacidade de
capitalizacdo de recursos € insuficiente para suportar o pagamento dos beneficios
atualmente concedidos aos segurados.

No que tange ao Plano de Custeio, observou-se que 0 RPPS instituiu, por
meio da Lei n° 80/2024, medidas destinadas ao equacionamento do déficit atuarial.

10. Politicas Publicas
10.1. Indicadores

No exercicio de sua fungédo de controle externo, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso ampliou o escopo da andlise das Contas Anuais de Governo,
incorporando 0 monitoramento de indicadores estratégicos nas areas de educagao, salide,
meio ambiente e saneamento basico.

Essa iniciativa visa a qualificar a avaliacdo da gestdo municipal, subsidiar a
tomada de decisdes com base em evidéncias e contribuir para o aperfeicoamento das
politicas publicas. Os indicadores aferidos, referentes ao Municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos, constam do item 10 do Relatdrio do Relator, disponivel por meio do link constante
da pagina inicial deste Parecer Prévio.

10.2. Transparéncia Publica

A transparéncia publica € elemento essencial para aferir a responsabilidade
legal e social, além de constituir indicador de boa e regular governanca. Nesse sentido, o
Programa Nacional de Transparéncia PUblica — PNTP instituiu metodologia nacionalmente
padronizada para uniformizar, orientar, estimular e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e

6rgéos publicos. No exercicio de 2025, a avaliagdo acerca da transparéncia da Prefeitura
Municipal obteve o seguinte resultado:

Unidade gestora Percentual de transparéncia Nivel de transparéncia
Prefeitura Municipal de Séao José dos

Quatro Marcos

88,94% Ouro

10.3. Prevencéo a violéncia contra as mulheres

Na avaliagdo das iniciativas voltadas a prevengéo a violéncia contra as
mulheres, com base nas agdes previstas na Decisdo Normativa n° 10/2024 — TCE e na Nota
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Recomendatéria n° 1/2024 da COPESP, constatou-se que o Municipio de Séo José dos
Quatro Marcos adotou as seguintes medidas:

Base normativa Acgéo Situacgéo
: Alocar recursos na Lei Orgamentaria Anual para execugéo de :
o o 7 T cumprida
Lei n® 14.164/2021 politicas publicas de prevencao da violéncia contra a mulher P
Art. 26, § 9°, da Lei n° Incluir nos curriculos da educacdo infantli e do ensino .
9 394/1996 ! fundamental contelidos sobre a prevencgéo da violéncia contraa cumprida
’ mulher
Art, 2° da Lei n° | Realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a cumprida
14.164/2021 Mulher

11. Cumprimento das Decisdes do TCE/MT

Em conformidade com as solugdes técnico-juridicas firmadas na Mesa
Técnica n° 4/2023 e homologadas por meio da Decisdo Normativa n° 7/2023 - TCE, que
uniformizaram o entendimento sobre o vinculo e a remuneracéo dos Agentes Comunitarios
de Satide — ACS e dos Agentes de Combate as Endemias — ACE em ambito municipal,
verificou-se:

Base normativa

Acao

Situagdo

Art. 4° da DN n°
07/2023

Comprovagéo de que o salario inicial percebido pelos ACS e pelos
ACE se encontra no patamar correspondente ao montante de, no

atendida

minimo, 02 (dois) salarios-minimos, conforme estabelece a
Emenda Constitucional n® 120/2022.

Comprovacdo de pagamento de adicional de insalubridade aos
ACS e ACE de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou
10% (dez por cento) do vencimento ou salario-base, segundo se
classificam as atividades dos agentes nos graus maximo, médio e
minimo, respectivamente.

Art. 4° paragrafo
(nico, da Decisédo
Normativa ne
07/2023

atendida

Art. 7° da Deciséo
Normativa ne
07/2023

Comprovacédo de concessao de RGA para a categoria de forma

o ; p atendida
igualitaria com as demais carreiras.

12. Manifestacdo Técnica e Ministerial

Em sede de instrucdo das Contas a 62 Secretaria de Controle Externo
apresentou 0s seguintes apontamentos:

Relatério Técnico Preliminar: 04 irregularidades com 04 subitens
Descrigao/Classificagéo Natureza
1.1 AAD4 — Limites Constitucionais/Legais gravissima
2.1 CBO05 — Contabilidade grave
3.1 CCO09 - Contabhilidade moderada
4.1 OB99 — Politicas Publicas grave

Apés a analise da defesa, permaneceram as seguintes irregularidades:

| Relatério Técnico de Andlise da Defesa: 01 irregularidade com 01 subitem
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Descri¢ao/Classificagao
1.1 AAD4

O Ministério Pablico de Contas se manifestou nos seguintes termos:

Parecer n° Procurador Opinou pela emissédo de

2.737/2026 | William de | Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das contas com ressalvas, bem
Almeida Brito | como pelo saneamento das irregularidades CB05, CCO09 e 0OB99 e
Jinior pela expedigdo de recomendacoes legais

Apos a apresentacdo de alegagdes finais, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas.

2.986/2026 | William de | Ratificou o Parecer anterior
Almeida Brito
Janior
13. Andlise do Relator

Apés a anélise dos autos, o Relator, Conselheiro Antonio Joagquim, concluiu
pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo destas Contas de Governo.

Nesse contexto, manteve a irregularidade 1.1 AA04, considerando sanadas
as demais.

Além disso, o Relator consignou recomendagfes que constam na parte
dispositiva do voto.

14. Apreciacdo Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento nos arts. 31, §8 1° e 2°, 71 e 75 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); arts. 47 e 210 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE-MT/1989); art. 56 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); art. 1°, |, da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
— LOTCE/MT); arts. 1°, 1, 172 e 174 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — RITCE/MT (Resolugdo Normativa n® 16/2021); e arts. 5° e 75, |, da Lei
Complementar n° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato

Grosso), nos termos do voto do Relator, e de acordo, em parte, com 0 Parecer n°
2.986/2026 do Ministério Publico de Contas e, por unanimidade:

1) EMITE PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos,
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referentes ao exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Senhor Jamis Silva

Bolandin, Chefe do Poder Executivo.

2) Recomenda ao respectivo Poder Legislativo Municipal que, no exercicio de
sua competéncia constitucional para o julgamento das contas:

2.1) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) adote as providéncias necessdrias para assegurar a integral utilizacao dos
recursos remanescentes do FUNDEB dentro do prazo estabelecido no art. 25,
§ 3°, da Lei n° 14.113/2020, promovendo a tempestiva abertura dos créditos
adicionais por superavit financeiro e a efetiva execugdo dos recursos
vinculados a manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica (AAO4 —
Subitem 1.1);

b) implemente acdes voltadas & melhoria do indice de Gestéo Fiscal dos
Municipios — IGFM, especialmente nos componentes que apresentaram
desempenho abaixo do desejavel;

c) promova acodes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacéo de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial, conforme
constante do Tépico 7.1.1 - indice de Situacao Previdencidria;

d) adote medidas voltadas ac fortalecimento do equilibrio atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS, mediante acompanhamento continuo
dos indicadores previdenciarios, aperfeicoamento da politica de custeio e
fortalecimento dos ativos garantidores;

e) implemente plano de acdo destinado a melhoria dos indicadores relativos
ao namero de médicos por habitante e a prevaléncia de arboviroses,
especialmente dengue e chikungunya, com definicdo de metas, prazos,
responsaveis e mecanismos de acompanhamento, preservando e
aperfeicoando as medidas que contribuiram para os resultados satisfatorios
verificados na cobertura da atencdo basica, na cobertura vacinal, na
proporcao de internagdes por condices sensiveis a atencao basica, na taxa
de deteccao de hanseniase e no percentual de casos de hanseniase com grau
2 (dois) de incapacidade;
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f) adote medidas para aprimorar a transparéncia publica, com vistas ao
atendimento integral dos requisitos estabelecidos pela legislagéo vigente e
pelos 6rgdos de controle, conforme andlise constante do Tépico 9.4 -
Transparéncia Publica; e

g) providencie a designacao formal de entidade reguladora para 0s Servicos
de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, visto que, embora 0s
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de
residuos solidos estejam submetidos a regulacédo da AGERR Pantanal, o
componente de drenagem urbana permanece sem ente regulador designado,
em desacordo com as disposictes da Lei n® 11.445/2007 e do Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, conforme constante do Tépico 9.5.2 -
Existéncia de Entidade Reguladora.

3) Determina, ainda, o encaminhamento de copia dos autos e deste Parecer a
Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CRFB/1988; nos
incisos Il e Il do art. 210 da CE-MT/1989 e no art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votagdo os Conselheiros SERGIO RICARDO - Presidente,
WALDIR JULIO TEIS, CAMPOS NETO e GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, 0 Procurador-geral
Interino WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2026.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico. www.tce.mt. gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Relator
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WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Interino
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203.037-3/2025 - TONTAS ANUAIS DE GOVERNO
197.562-5/2025 (APENSOY) - LEI DE DIRI‘:TRIZES ORCAMENTARIAS
PROCESSO N2 :197.564-1/2025 (APENSQ) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
275.102-0/2026 e 278.494-7/2026 {APENSO) - CONTAS ANUAIS DE

GQVERNO MUNICIPAL
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2025
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL. DE SAQ JOSE DQS QUATRO MARCOS/MT
GESTOR : JAMIS SILVA BOLANDIN - Prefeito
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER Ne 2.986/2026

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2025.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS/MT. ALEGAGCOES FINAIS. ART. 110 DO RITCE-MT.
IRREGULARIDADE AA04. EXPRESSO RECONHECIMENTO DA
OCORRENCIA  PELO  GESTOR. REITERACAO DE
ARGUMENTOS JA EXAMINADOS. AUSENCIA DE FATOS OU
ELEMENTOS PROBATORIOS APTOS A MODIFICAR A
CONVICCAO MINISTERIAL. RATIFICACAO DO PARECER
MINISTERIAL N2 2,737/2026. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS A  APROVACAO DAS CONTAS E
RECOMENDACOES.

1. RELATGRIO

1. Trata-se da apreciacdo das contas anuais de govemo da Prefeitura
Municipal de S&o José des Quatro Martos/MT, referentes ao exercicio de 2025, sob a
responsabilidade do Sr. Jamis Silva Bolandin, Prefeito Municipal, no periodo de
01/01/2025 até 31/12/2025.

Gabinete do Procurador-Geral de Contas William de Almeida Brito Junior

Rui Canselhelvo Benjamin BDuarte Monteiro, N1 Contro Politico Administrative - Cuatis-MT
Telutone: (695) 36137612 | E-mail pocfitce mt.govr | St mpe mt gov.bar
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2. A 62 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater

preliminar, Relatério de Auditoria (doc. digital n® 846502/2026), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2025
a 31/12/2025

1) AAD4 LIMITES CONSTITUCIGNAISILEGAIS_PGRAV!SSIMA_EOJI. Encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a
utilizacao de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art,

25, § 32, da Lei n? 14.113/2020).

1.1) Constatou-se que o montante de recursos do FUNDEB nao aplicado no
exercicio anterior, no valor de R$ 1.058.403,76, ndo foi integralmente
utilizado mediante abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
até 30 de abril do exercicio subsequente. Verificou-se a abertura de
créditos no montante de R$ 732.764,34, permanecendo sem destinacao
orcamentaria o valor de R$% 325.639,42, em desacordo com a
obrigatoriedade de utilizagdo dos recursos remanescentes do FUNDER no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte. - Tapico - 6. 3. 1. 2. FUNDEB -
APLICACAO NO MESMO EXERCICIO

2) €BDS CONTABILIDADE_GRAVE_OS. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragbes contibeis
(arts. 83 a 106 da Lei n? 4,320/1964: arts. 176, caput, e 177 da Lei n®
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).

2.1) Constatou-se que o Quadro de Superavit e Déficit Financeiro ndo foi
apresentado juntamente com as demonstracdes contabeis analisadas,
impossibilitando a verificacdo da disponibilidade financeira segregada por
fonte de recursos e da apuracdo do superavit ou déficit financeiro do
exercicio. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3) Cco9 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma efou conteldo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucées do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Cont4beis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

3.1) Constatou-se a auséncia de apresentacdo do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro como anexo ao Balango Patrimonial, em
desacordo com as normas contabeis aplicdveis ao setor publico. Essa
omissdo compromete a adequada evidenciacdo da situacdo financeira da
entidade, dificulta a identificacdo dos recursos disponiveis por fonte de
destinacdo e reduz a transparéncia e a confiabilidade das demonstragoes
contabeis. - Tépico - 5. 1. 3, ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO
BALANCO PATRIMONIAL

4) 0B99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE 99. Irregularidade referente
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

4.1) Constatou-se que a LOA 2025 nio contempla recursos orcamentarios
destinados a acdes, programas ou projetos voltados & prevencao,
enfrentamento e combate & violéncia contra as mulheres, comprometendo
a efetividade das politicas publicas relacionadas 3 protecao desse publico. -
Tépico - 9. 6. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Gabinete do Pr dor-Geral de C William de Almeida Brito Junior

Rua Consolhelra Berjamin Dunrte Monteite, N1 - Centra Politico Administrativa Culabh- T
Tetwlone, (65) 36137613 | E-mall pgositee mt QUvr | Site mipse mit gov. bir
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JUCIEL SANDRO DE BARROS - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2025 a 31/12/2025

5) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n2
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

5.1) Constatou-se que o Quadro de Superavit e Déficit Financeiro ndo foi
apresentado juntamente com as demonstracées contdbeis analisadas,
impossibilitando a verificacdo da disponibilidade financeira segregada por
fonte de recursos e da apuragdo do superdvit ou déficit financeiro do
exercicio. - Tépico - 5. 1. 3. 4, RESULTADO FINANCEIRO

6) CCc)9 CONTABILIDADE_MODERADA (19. Forma e/ou contetdo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade:
Instrucdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

6.1) Constatou-se a auséncia de apresentacdo do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro como anexo ao Balanco Patrimonial, em
desacordo com as normas contdbeis aplicdveis ao setor pablico. Essa
omissdao compromete a adequada evidenciacdo da situacdo financeira da
entidade, dificulta a identificacdo dos recursos disponiveis por fonte de
destinagao e reduz a transparéncia e a confiabilidade das demonstracdes
contdbeis. - Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO
BALANCO PATRIMONIAL

3. Quanto ao regime previdencidrio, o0 municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

4, O gestor e o responsével contabil foram devidamente citados (docs.
digitais n? 847147/2026 e 847159/2026) e apresentaram defesa nos autos, conforme
docs. digitais n? 855638/2026, 855779/2026 e 856491/2026.

5. Em relatério técnico de defesa (doc. digital n? 858520/2026), a 62
Secretaria de Controle Externo opinou pela manutencdo da irregularidade AA04 e pelo
saneamento das demais.

6. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas,
oportunidade em que foi elaborado o Parecer ne 2.737/2026 (doc. digital n2
861287/2026), por meio do qual o Parquet acompanhou parcialmente a conclusdo da
SECEX, opinando pela emissédo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas 3 aprovagao
das Contas Anuais de Governo, pela manutencdo da irregularidade AAO4, com a
adequacdo do valor da parcela dos recursos remanescentes do Fundeb que nao foi
tempestivamente incorporada ao orcamento para R$ 320.713,02 (trezentos e vinte mil,
setecentos e treze reais e dois centavos), pelo saneamento das irregularidades CBO0S5,
CC09 e OB99, e pela exped_igéo de recomendacbes ao Poder Executivo.
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i Apbs, o Conselheiro Relator, mediante o Edital de Intimacdo n2
127/A)/2026 (doc. digital n? 863430/2026), determinou a intimacdo do Sr. Jamis Silva
Bolandin para apresentar alegacg6es finais no prazo improrrogéavel de 5 (cinco) dias Gteis,
nos termos do art. 110 do Regimento Interno do TCE-MT.

8. Devidamente intimado, o gestor apresentou tempestivamente suas
alegagoes finais (doc. digital n2 867894/2026).

9, Por fim, os autos retornam ao Ministério Plblico de Contas para anélise e
emissao de parecer conclusivo, nos termos do art. 110 do RITCE/MT.

10. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

11. Como relatado, os autos retornam especificamente para anélise das
alegacbes finais apresentadas pelo gestor acerca da irregularidade AA04, Unica
ocorréncia mantida ap6s a instrugdo processual, sendo importante registrar que todas as
nuances do apontamento, as razdes defensivas inicialmente apresentadas, a
manifestacdo da SECEX e o posicionamento do Parquet de Contas foram detidamente
examinados no Parecer n? 2.737/2026, devidamente anexado aos autos.

12. Dessa forma, a presente manifestacdo deve se restringir a verificacédo de
eventual existéncia de argumentos ou circunstancias capazes de modificar a conviccéo

ministerial anteriormente formada, nos termos do art. 110 do Regimento Interno do TCE-
MT:

Art. 110 Se, apos a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas
anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades ndo sanadas, o
Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo
das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos, mediante
publicacdo no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas, vedada a
juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhara ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

13, Como se observa, o art. 110 do RITCE-MT permite ao responséavel
desenvolver os fundamentos juridicos anteriormente apresentados e apontar eventual
equivoco na apreciagdo das provas j& incorporadas aos autos, sem implicar reabertura
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da instrucao ou renovacao da oportunidade destinada a producéo probatéria, tanto que o
dispositivo veda expressamente a juntada de documentos.

14, No caso concreto, as alegagoes finais ndo aprésentam documentos novos
nem indicam fato superveniente capaz de alterar as premissas faticas sobre as guais se
assentou o Parecer n? 2,737/2026, limitando-se, em esséncia, a conferir nova énfase a
circunstancias ja conhecidas e expressamente consideradas pelo Ministério Publico de
Contas, especialmente a correcdo do saldo remanescente do Fundeb, a quase integral
aplicacao posterior dos recursos na educacdo, a inexisténcia de dano ou desvio de
finalidade e a incidéncia dos arts. 20 e 22 da LINDB.

15, Com efeito, a correcdo do saldo inicialmente adotado pela equipe técnica
nao constitui elemento modificativo superveniente, pois foi expressamente acolhida no
Parecer n? 2.737/2026, que considerou como correto o montante de R$ 1.053.477,36
(um milhdo, cinquenta e trés mil, quatrocentos e setenta e sete reais e trinta e seis
centavos) e, a partir da deducdo dos R$ 732.764,34 (setecentos e trinta e dois mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e trinta e guatro centavos) correspondentes aos
créditos adicionais abertos até 30/04/2025, ajustou a parcela ndo tempestivamente
incorporada ao orcamento para R$ 320.713,02 (trezentos e vinte mil, setecentos e treze
reais e dois centavos).

16. Da mesma forma, a aplicagéo posterior de R$ 1.053.203,87 (um milhio,
cinguenta e trés mil, duzentos e trés reais e oitenta e sete centavos), a permanéncia de
saldo de apenas R$ 273,49 (duzentos e setenta e trés reais e quarenta e nove centavos),
a preservacao da destinacdo educacional dos recursos e a inexisténcia de dano ao erério,
perda patrimonial, apropriacéo indevida ou utilizacdo das verbas em despesas estranhas
ao Fundeb foram expressamente consideradas na manifestacao ministerial originéria e
constituiram, precisamente, as circunstancias que fundamentaram a reducao da
gravidade concreta do achado e a conclusdo de que a irregularidade AA04, embora
mantida, nao seria suficiente para justificar a emissao de parecer prévio contrério.

1y 4 A referéncia, nas alegacgdes finais, a realizacdo de empenhos em fevereiro
e abril de 2025 e ao atraso na entrega de determinados equipamentos tampouco
modifica a conclusdo anteriormente alcancada, pois, além de n3o se tratar de fato
superveniente a defesa originaria, a circunstancia relacionada ao momento da entrega
dos bens e dos respectivos pagamentos ndo demonstra que a integralidade do saldo
remanescente tenha sido tempestivamente incorporada ao orcamento mediante a
abertura dos correspondentes créditos adicionais até 30/04/2025, permanecendo
incontroverso que, dentro do prazo legal, foram abertos créditos no montante de
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R$ 732.764,34 (setecentos e trinta e dois mil, setecentos e sessenta e quatro reais e
trinta e quatro centavos).

18. Nesse ponto, assume especial relevancia a prépria afirmacdo do gestor
de que o objetivo das alegacdes finais ndo é sustentar a inexisténcia da irregularidade,
mas obter tratamento proporcional a sua gravidade concreta, reconhecimento que
converge, em sua esséncia, com a conclusdo j& adotada pelo Ministério Publico de
Contas quanto a configuragdo objetiva do descumprimento do art. 25, § 32, da Lei n®
14.113/2020 e a necessidade de ponderacéo das circunstancias atenuantes na avaliacdo

do mérito global das contas.

19, Com efeito, a pretensdo de qualificar o fato como ocorréncia de menor
repercussao concreta ndo conduz ao saneamento da AA04, pois o Parecer n? 2.737/2026
ja esclareceu que a abertura de crédito adicional ndo constitui simples formalidade
desprovida de finalidade, mas o instrumento juridico-orcamentério por meio do qual o
superavit financeiro do exercicio anterior é incorparado ao orcamento vigente, de forma
que a posterior execucao das despesas, ainda que integralmente vinculada & educacio,
nao restabelece retroativamente o cumprimento do prazo expressamente previsto na
legislacao do Fundeb.

20. Também a invocagao dos arts. 20 e 22 da LINDB ndo introduz fundamento
capaz de alterar a manifestacdo ministerial, uma vez que esses dispositivos foram
expressamente aplicados no parecer origindrio, ndo para afastar obrigacao legal objetiva,
mas para dimensionar as consequéncias do descumprimento & luz da inexisténcia de
dano, da destinacdo final dos recursos e da auséncia de comprometimento material da
politica educacional, circunstancias que justificaram justamente a emissdo de parecer

prévio favoravel com ressalvas, em vez de pronunciamento contréario & aprovacdo das
contas.

21. De outro lado, o pedido principal de emissdo de parecer prévio favoravel
sem ressalvas ndo encontra suporte nos elementos apresentados, sobretudo porque as
alegacdes finais ndo afastam a auséncia de abertura integral dos créditos adicionais no
primeiro quadrimestre e, ao contrario, contém reconhecimento expresso da prépria
ocorréncia, divergindo apenas quanto a gravidade que lhe deve ser atribuida.

22, Em sintese, as alegagbes finais nao apresentam fato, documento ou
fundamento juridico novo dotado de forca suficiente para modificar as conclusdes
ministeriais, pois a corregdo quantitativa do achado, a quase integral aplicagdo posterior
dos recursos, a auséncia de dano e de desvio de finalidade, os resultados positivos da
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politica educacional e a incidéncia da LINDB j& foram expressamente considerados no
parecer anterior. ‘

23, Diante disso, o Ministério Piblico de Contas ratifica integralmente o
entendimento exposté no Parecer n2 2.737/2026, mantendo a irregularidade AAO4 no
valor de R$ 320.713,02 (trezentos e vinte mil, setecentos e treze reais e dois centavos),
0 saneamento das irregularidades CB05, CC09 e OB99, a manifestacdo pela emissio de
Parecer Prévio Favordvel com Ressalvas e as recomendacdes

3. CONCLUSAQ

24, Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos,
o Ministério PGblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 51 da
Constituicdo Estadual, no uso de suas atribuicées institucionais, RATIFICA o Parécer n2
2.737/2026 e opina:

a) pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas & Aprovacio
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de S3o José dos Quatro Marcos,
referentes ao exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Sr. Jamis Silva Bolandin, com
fundamento no art. 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, c/c o art. 172 do
Regimento Interno do TCE-MT:

b) pela manutencdo da irregularidade AA04, com a adequacao do valor
da parcela dos recursos remanescentes do Fundeb gue nao foi tempestivamente
incorporada ao orcamento, mediante abertura de crédito adicional, para R$ 320.713,02
(trezentos e vinte mil, setecentos e treze reais e dois centavos);

C) pelo saneamento das irreégularidades CBO5 e CC09, em relacdo ao Sr.
Jamis Silva Bolandin e ao Sr. Juciel Sandro de Barros, e da irregularidade OB99, atribuida
ao Chefe do Poder Executivo;

d) pela recomenda¢&do ao Poder Legislativo Municipal para que, ao julgar
as contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) preserve as praticas responsaveis pelos resultados positivos e adote
medidas voltadas ao aprimoramento dos componentes do IGF-M que
apresentaram desempenho inferior ao nivel de exceléncia, com vistas 3
evolugao do Municipio para o Conceito A;
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d.2) acompanhe a conclusdo e a entrada em funcionamento da unidade
destinada a ampliagao de 100 (cem) vagas, bem como a evolucdo da
demanda por vagas em creches e pré-escolas, de modo a eliminar a fila

de espera existente e evitar a formacdo de nova demanda reprimida;

d.3) mantenha as acdes de monitoramento, prevencdo e resposta
tempestiva aos focos de queima, observando as diretrizes da Lei n2
14.944/2024 e preservando a trajetéria de reducdo verificada no exercicio
de 2025;

d.4) implemente plano de agdo destinado a melhoria dos indicadores
relativos ao nimero de médicos por habitante e a prevaléncia de
arboviroses, especialmente dengue e chikungunya, com definicdo de
metas, prazos, responsaveis e mecanismos de acompanhamento,
preservando e aperfeicoando as medidas que contribuiram para os
resultados satisfatdrios verificados na cobertura da atencdo basica, na
cobertura vacinal, na proporgao de internaces por condicbes sensiveis a
atencao basica, na taxa de detecgdo de hanseniase e no percentual de
casos de hanseniase com grau 2 (dois) de incapacidade;

d.5) em conjunto com o PREVIQUAM, promova o aprimoramento da
governan¢a e da gestdo previdenciaria, avance no processo de
certificagdo do Pro-Gestdo RPPS e adete medidas destinadas ao
fortalecimento do  equilibrio financeiro e atuarial, mediante
acompanhamento continuo dos ativos garantidores, das provisdes
matemdticas, do plano de custeio, do déficit atuarial e dos indices de
cobertura dos beneficios concedidos e das reservas matematicas,
observadas as providéncias previstas no art. 55 da Portaria MTP n¢
1.467/2022;

d.6) preserve as praticas responsaveis pela manutencio do nivel Ouro e
implemente medidas destinadas ao atendimento de 100% (cem por cento)
dos requisitos de transparéncia, especialmente daqueles considerados
essenciais, com o objetivo de ampliar a acessibilidade, a completude, a
atualidade e a confiabilidade das informacdes disponibilizadas e alcancar

o nivel Diamante;

d.7) adote as providéncias necessérias para designar formalmente
entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo dos servicos de
drenagem e manejo de dguas pluviais, assegurando o cumprimento da
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legislacao, a fiscalizacao da qualidade dos servicos e a preservacao das
condicbes de acesso a recursos e financiamentos federais;

d.8) por intermédio dos setores responsaveis pela educacéo,
planejamento, fazenda e contabilidade, com o acompanhamento do
controle interno, adote procedimentos de conciliacdo, planejamento e
controle destinados a assegurar gque 0s recursos remanescentes do
Fundeb sejam tempestivamente incorporados ao orcamento, mediante
abertura dos créditos adicionais correspondentes, e integralmente
utilizados até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, em estrita observancia ao art. 25, § 392, da Lei n¢
14.113/2020;

d.9) implemente procedimento formal de conferéncia, previamente &
transmissdo das contas anuais pelo Sistema APLIC, destinado a verificar a
presenca, a integridade, a assinatura e a correspondéncia de todos os
demonstrativos, quadros, anexos e notas explicativas exigidos pelas
normas contabeis e pelos leiautes estabelecidos pelo Tribunal de Contas:

d.10) mantenha, nos exercicios subsequentes, adequada identificacdo
orcamentaria das agdes destinadas 3 prevencdo e ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher, de modo a permitir a individualizacdo dos
recursos aplicados, das atividades executadas, do publico alcancado e
dos resultados obtidos, bem como preserve a realizacdo das medidas
previstas na Lei n? 14.164/2021, especialmente a inclusio transversal do

tema nos curriculos escolares e a realizacdo anual da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiab4, 17 de agosto de 2026.

(assinatura digital)? )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITQ JUNIOR
Procurador-geral de Contas

: roumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n® 11,419/2006 e Resolucio Normativa N9 9/2012 do TCE/MT.
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